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Osszefoglal6 jelentés Dunaszeg Kozségi Onkormanyzatnal 2019. évben végzett belsd
ellenérzési tevékenységérdl

A Bkr. az éves Osszefoglalo eliendrzési jelentésre vonatkozdan allapit meg kotelezettségeket.
A Bkr. 48. és 49. §-anak megfeleléen a belsé ellenér az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kbzzétett modszertani Utmutatok figyelembevételével készitette el az dnkorményzat éves
ellendrzesi tervét, illetve az elvégzett ellendrzésekrdl szol6 éves dsszefoglald ellenérzési
jelentést.

1. A 2019. évben végzett belsd ellendrzési tevékenyséq bemutatasa:

1.1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése:

A belsd ellenér a kockazatelemzéssel megalapozott ellenérzési terv alapjan az
Onkormanyzatnal a személyhez kotddd kiadasok ellendrzése. Az ellendrzések lefolytatasara
17 orat, egyéb tevékenységekre 8 orat tervezett az ellendrzés, és ténylegesen ésszesen 25
orat forditott. Egyéb tevékenységek kozott a belsd ellenér elkészitette a 2019. évre vonatkozé
Osszefoglald ellenérzési jelentést, az Onkormanyzat kilsé és belsé ellenérzéseinek
nyilvantartasat, valamint a 2020. évre vonatkozd kockazatelemzéssel alatamasztott
ellenérzési tervet.

Az 6nkormanyzatnal az alabbi ellendrzésre kerlt sor:

% A személyhez k6td6dé kiadasok ellenérzése

1.2. A folyamatok értékelése:

A belsd ellenbrzési jelentések az ellenérzés megallapitasait, kovetkeztetéseit, ajanlasait
tartalmazzak. A belsd ellendr az ellenérzétt szervezetrél atfogo értékelést és véleményt formal.
A veleményt 6t kategoria valamelyikébe lehet sorolni a Belsé Ellenérék Nemzetkdzi
Szervezetének 2410 és 2410. A1 szaml gyakorlati standardjai figyelembevételével. A
kategoriak a kovetkezbk: megfeleld, korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen.

Az ellendérzés a folyamatok vizsgalata soran tett megallapitasait 6sszefoglalva a
pénztarral és a pénzkezelési gyakorlattal kapcsolatosan az alabbiakat allapitotta meg:

Az Onkormanyzat és intézménye, valamint a tarsulas 2018. évi eredeti koltségvetése a
jogszabalyi elirasok, irdnyitdszervi Utmutatasok szerint megfelel6 tartalommal elkészilt. A
tervezésnél figyelembe vettek 2017. évi teljesitést, illetve a 2018. évi jogszabalyi, személyi
valtozasok miatti bérnévekedést is. (pl. jogszabalyok, garantalt bérminimum, atsorolasok,
béren kivuli juttatasok, minésitések stb.)

Az donkormanyzat 2018. évi 6sszes kiadasabodl a személyi juttatdsok a legnagyobb, 21,5 %-os
részaranyt képviselnek (24.336 e Ft), a teljesités az eredeti elbiranyzathoz viszonyitva 116,2
%-0s. A modositott elGiranyzathoz viszonyitva a személyi kiadasok minden soran a teljesités
100 %-os. Az elbiranyzat modositasok folyamatosan torténtek.

A koltségvetés vegrehajtasa soran a személyi kiadasokkal 6sszefliggd elbirdsokat altaldban
betartottak, a dokumentumok ellen6rzésénél a vizsgalat helytelen gyakorlatot, szamszaki
elterést nem allapitott meg, de néhany célszerliségi javaslatot fogalmazott meg.
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A bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasa a személyi juttatasok vonatkozasaban a
jogszabalyi elSirasok szerinti (2000. évi C. tv. 165-169.§.), a gazdalkodasi jogkérék
szabalyozottak (368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 53.§-59.8.), gyakorlati alkalmazasuk
megfeleld a vizsgalt utalvanyrendeletek kiadasi bizonylatok az eléirt alairasokat tartalmaztak.

A létszam és bérnyilvantartasok, tovabba a lekényvelt teljesitések alapjan az el6iranyzatok
alakulasat folyamatosan figyelemmel kisérik, szilkség esetén kezdeményezik az eléiranyzatok
maédositasat. A kontrollkérnyezet mikddéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott, a
folyamatok kontrolljai megfeleléen mdkodtek.

A javaslatok kozott nem szerepls, de az Gsszefoglalé jelentésben régzitett valamennyi
hianyossagot meg kell sziintetni.
Az ellendrzesi jelentést az ellendrzott tertiletek képviseldivel egyeztettik.

(A belso ellenGrzés az értékelése alapjan osszesitett véleményét ot kategdria valamelyikébe
sorolja be. Ezek megfelelé, korlatozottan megfelels, gyenge, kritikus és elégtelen.)

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleménylnk a vizsgalt tertletrél, illetve folyamatokrol
Osszességében: megfeleld.

A jelentésben foglaltak alapjan az ellenérzés az alabbi javaslatokat teszi:

1. Atarsult 5nkormanyzatokra, szervezetekre, intézményekre Kiterjesztett szabalyzatokat
azoknak az intézmények, szervezetek vezetéjének is ala kell irni, akire kiterjesztették,
mivel kulsé ellenérzés (ASZ) csak ebben az esetben fogadja el kiterjesztett
szabalyzatnak.

2. A kontrollkérnyezetnél a kételezé szabdlyzatok kialakitasra keriltek, viszont a béren
kivuli juttatasok kételez6 elemei és az adhaté juttatasok egy szabalyzatban térténd
Osszefoglalasa célszerli lenne. (munkaba jaras, cafetéria juttatasok)

3. A sajat gépjarmivel térténé munkaba jarasnal a teljesitésigazolas alapjaul a jelenléti
ivvel val6 egyezeést kell az elszamolasokon meghatarozni, az Elszamol lapon a 15
Ft/km koltségtéritést javitani szilkséges.

4. A kikuldetési rendelvényeken az utazas céljat minden esetben meg kell hatarozni.
Atutalassal torténd kifizetés esetén a kiszamitott 6sszeget nem kell kerekiteni.

5. A jubileumi jutalom hatarozata, és barmilyen személyi jellegii kifizetésre sz6lo
engedely kotelezettségvallaldasnak minésul ezért ellenjegyzés nélkil nem ervényesek.
A bennlk szerepld tételeket Gsszesiteni szilkséges, hogy a kotelezettségvallalas
osszege megallapithaté legyen. Az alapdokumentumok teljes kér( kitoltésre nagyobb
figyelmet kell forditani, hogy a kifizetés jogossaga egyértelmten — minden esetben -
megallapithaté legyen.

6. A beren kivlli juttatasok kézill a készpénzes cafetéria egybsszegl elbre torténd
kifizetése a dolgozé munkaviszonyéanak megszlinése esetén szamos adézasi
problemat vetne fél, ezért célszerlibb volna a juttatdst havonta, negyedeévente,
félévente — a ledolgozott hénapok alapjan - utélag kiutalni.

7. Az utalvanyrendeletek, kifizetési bizonylatokon a pontos jogcim meghatarozasra
fontos, mivel a konyvelésbél nem lehet utélag a személyi kifizetések jogcimét
beazonositani, (munkéba jaras, kikuldetés, cafetéria, jutalom) a kényvelésben az
azonos jogcimdi tételeket a megfeleld fékényvi szamokra kell kényvelni.



2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezok:

Az 6nkormanyzat az ellenérzés soran az ellenér rendelkezésére bocsatotta a vizsgalni kivant
iratanyagot, és egyéb dokumentumokat, valamint a vizsgalat targyaval kapcsolatos
informaciokat. A vizsgalat soran az ellenérzési tevékenységet akadalyozé tényezé nem meriilt
fol.

3. Tanacsado tevékenyséq:

A belsé ellenér részére 2019. évre tandcsadd tevékenységre megbizast, felkérést az
6nkormanyzat nem adott.

4. Belsé kontrollrendszer értékelése:

2012. januar 1-t6l hatalyos allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 69. §.-a a belsd
kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A belsé kontrolirendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyosséag
megszerzeése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélia, hogy
megvaldsuljanak a kévetkez o célok:

a) a mikddés es gazdalkodas soran a tevékenységeket szabélyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjek az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri
hasznalattdél.”

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérél és belsd ellendrzésrdl szélo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai eléirjak:

3. § A koltségvetesi szerv vezetdje felelés a bels6 kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesulé - megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetesi rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

4. § A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsé
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Gsszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysag és
eredményesség kdvetelményeivel,

b) az eszkdzokkel es forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljsn sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a kéltségvetési szerv
mikddésével kapcsolatosan, és

d) a belsd kontrollrendszer harmonizaciojara és 6sszehangolasara vonatkozé jogszabalyok
végrehajtasra kerlljenek a médszertani Utmutatok figyelembevételével.

5. § (1)A koltseégvetési szervek belsé kontrollrendszerét - a szervezeti sajatossagok
figyelembevételével az allamhdztartasért felelés miniszter altal kézzétett modszertani
Utmutatok alkalmazasaval kell kialakitani és miikodtetni.
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(2) A belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az allamhaztartasi kiils8
ellendrzest, kormanyzati szintl ellen6rzést végzd szervek és a belsd ellendrzési
tevekenyseget vegzék altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

6. § (1) A koltségvetesi szerv vezetbje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben

a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d) atlathat6é a humaneréforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkételezettség fejlesztése és
elésegitése.

(2)A koltségveteési szerv vezetbje koteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani &és mkdodtetni a szervezeten bellil, amelyek biztositjak a rendelkezésre 416 forrasok
atlathato, szabalyszerd, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(2a) A koltsegvetési szerv vezetbje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeldli a
folyamatok miikddésében részt vevé szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felelésséget viseld vezetd beosztasi személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).

(3) A koltsegvetesi szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szerv miikddési
folyamatainak széveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kulénosen a felelssegi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és
ellenérzesi folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellenérzését.

(4)A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a szervezeti integritast sértd
esemenyek kezelésenek eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

(4a) A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje tartalmazza:

a) a bejelentett kockazatok és események elézetes értékelésének modszertanat,

b) a bejelentés kivizsgalasahoz szilkséges informaciok ¢sszegylijtésének madjat,

¢) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d) a vonatkozé dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e) a szervezeti integritast sérté események elharitasahoz sziikséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhaté jogkdvetkezményeket,

g) a bejelenté szervezeten beluli védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat
eredmeényeérdl valo tajékoztatasara vonatkozo szabalyokat és

h) a szervezeti integritast sérté események bekovetkezésének megeldzésére kialakitott
eljarasi szabalyokat.

(5) A koltségvetési szerv vezet6jének feleldssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa,
amely minden tevékenységi kér esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas
érvényesitésének biztositasara.

7. § (1)A koltségvetési szerv vezetbje koteles integralt kockazatkezelési rendszert
mikodtetni.

(2) Az (1) bekezdésben eldirt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal 6sszefliggé kockazatokat,
valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modijat.

(3)Az integralt kockazatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabalyban el6irt
kockazatkezelési kotelezettsegeket, amelynek miikodtetése soran figyelembe kell venni az
agazati utmutatokat is.

(4) A koltsegvetesi szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felelOst jeldl ki. Belsé ellendr szervezeti felelésnek nem jeldlhetd ki. Ha a
koltsegvetesi szerv integritas tanacsadét foglalkoztat, akkor az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasaval kapcsolatos feladatokat az integritds tanacsadé latja el.



(5) A folyamatgazdaknak egyitt kell mikodnitk az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara kijelolt szervezeti feleléssel.

8. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten belll kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erbsitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrollitevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a
szervezeti célok eleresét veszelyeztetd kockazatok csokkentésére iranyulé kontrollok
kiépitéset, kuléndsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kételezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tAmogatasokkal valé elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontesek celszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga,

c) a dontések szabalyszer(iségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint

d) a gazdasdgi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel
kényvvezetés és beszamolas).

(3) Az (2) bekezdés a), ¢) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkéri elkilonitését
biztositani kell.

(4) A koltségvetési szerv vezetbje koteles a koltségvetési szerv belsé szabalyzataiban a
felelssegi kérék meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférés,

c) beszamolasi eljarasok.

9. § (1) A kéltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikadtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelelé informacidk a megfelel6 idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket Ugy kell mikadtetni,
hogy azok hatekonyak, megbizhatdéak, pontosak és &sszehasonlithatoak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridék és modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

10. §A koltségvetési szerv vezetdje kételes kialakitani a szervezet tevékenységének, a
celok megvaldsitasanak nyomon kévetéset biztositd rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint az
operativ tevékenysegektd! figgetlentl miikodé belsé ellendrzésbél alihat.

Az énkormanyzatnal a fenti normaknak megfeleléen kaltségvetési szerv vezetéje (jegyz6)
kételes szabalyozni a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendijét,
valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

A szervezeti integritast serté események kezelésének eljarasrendije tartalmazza:

a) a bejelentett kockdzatok és események elbzetes értékelésének modszertanat,

b) a bejelentés kivizsgalasahoz szilkséges informaciok 6sszegy(ijtésének modijat,

c) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d) a vonatkozé dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e) a szervezeti integritast sérté események elharitasahoz szilkséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhaté jogkdvetkezményeket,

g) a bejelenté szervezeten bellli védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat
eredmenyeérél vald tajékoztatasara vonatkozé szabalyokat és

h) a szervezeti integritast sérté események bekdvetkezésének megeldzésére kialakitott
eljarasi szabalyokat.



A folyamatba épitett kontrollok a vizsglt folyamatok tobbségénél muikodtek, a belsd
ellenérzési jelentés altal feltart megallapitasok, hianyossagok az Onkormanyzat részérdl
tovabbi intézkedéseket igényeltek.

41. A _belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonyséagéanak és eredményesséqgének névelésére tett javaslatok:

A belst ellendrok a-'javaslattételkor minden esetben arra torekedtek, hogy a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa soran a szabalyszer(iség, gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség ndvekedjen. '

4.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

A kontrollkérmyezet, az 6nkormanyzat szabalyozottsaga a vizsgalattal kapcsolatos

folyamatoknal megfelelé.

e Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa az ellendrzés ideje alatt az
onkorméanyzatnal folyamatban volt. A tervezés soran a folyamatok kockazatai
elemzésre kerlltek, az éves ellenérzési terv kockazatelemzéssel megalapozott volt.

e A kontrolitevékenységek az ellenérzés soran vizsgalt folyamatoknal nem minden
esetben mikdodtek.

e Az informaciés és kommunikaciés rendszer a vizsgalt folyamatoknal részben
kialakitott.

e A nyomon kévetési rendszer (monitoring) a vizsgalt folyamatnal megfeleld, mert a

jegyz6 2019. szeptember 19-én intézkedési tervet készitett, és az intézkedasi tervben

szerepld feladatok végrehajtasarél 2019 novemberi4-én nyilatkozott.

5. Az ellenérzések soran biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja
kapcsan tett jelentések:

A 2019. évben végzett ellendrzések alapjan biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljarast a bels6 eilenér az elvégzett vizsgalatok alapjan nem kezdeményezett.

6. Személyi feltételek:

A belsb ellendrzést az 6nkorményzatnal a 2017. januér 1-t81 2019.december 31-ig sz416, 2018.
december 28—an modositott Megbizasi szerzédés alapjan a Justicia Audit Bt. belsé ellendre

vegezte. A bels6 ellendr rendelkezik a belsé ellendrok kotelezé regisztraciojaval (regisztracios
szam:5115688), a kételezd ABPE-I. képzésnek 2018-ban eleget tett.

7. Az intézkedési tervek végrehajtasa:

Az Bnkormanyzat jegyzéje - az ellenérzési jelentésben tett javaslatok alapjan - intézkedési
tervet készitett, és nyilatkozott, hogy a jelentésben foglalt feladatokat végrehajtottak.
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